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1. INTRODUCERE

Forma actualizata a Programului de convergentd pentru perioada 2013 - 2016 a fost
elaboratd pe baza Regulamentul CE Nr. 1466/1997 al Consiliului privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice, asa
cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 1055/2005 al Consiliului si Regulamentul (UE)
nr. 1175/2011 al Parlamentului European si al Consiliului.

Programul de Convergenta este realizat in concordanta cu Codul de conduita referitor la
Specificatiile privind Implementarea Pactului de Stabilitate si Crestere si |a Liniile orientative
pentru formatul si continutul Programelor de Stabilitate si de Convergentd din 3 septembrie
2012.

Transmiterea de catre statele membre si evaluarea de catre CE a Programului de
Convergenta reprezintd o componentda a ,Semestrului European” care priveste intarirea
coordonarii  politicilor economice, structurale si bugetare. Semestrul european este
instrumentul principal pentru Strategia Europa 2020, instrumentul preventiv al Pactului de
stabilitate si crestere (amendat prin intrarea in vigoare, in data de 13 decembrie 2011, a
pachetului de 6 regulamente) si al Procedurii de dezechilibre macroeconomice, precum si
pentru Pactul Euro Plus.

Programul de Convergenta ilustreaza capacitatea Romaniei de a se incadra in anul 2014 in
obiectivul bugetar pe termen mediu (OTM), reprezentand un deficit bugetar structural sub 1%
din PIB, ceea ce corespunde prevederilor Tratatului privind Stabilitatea, Coordonarea si
Guvernanta in cadrul Uniunii Economice si Monetare.

Continuarea procesului de reforme in special al celui de consolidare fiscald, in baza
acordului de finantare de tip preventiv incheiat cu UE, FMI si BM este de natura sa confere
coerenta politicilor macroeconomice si financiare, contribuind la consolidarea increderii
investitorilor si la diminuarea riscului contagiunii de pe alte piete. Desi nu se mai intrevad
masuri de austeritate de genul celor aplicate Tn anul 2010, pe partea de cheltuieli se va mentine
o abordare prudentd tocmai pentru a consolida trendul sustenabil al finantelor publice.

Pe termen mediu, obiectivul specific al politicii bugetare este reprezentat de ajustarea in
continuare a deficitului bugetar, tintele planificate fiind de -2,4 % din PIB in 2013, iar pentru
perioada 2014-2016 deficit de 2% din PIB (conform metodologiei ESA).

Cadrul macroeconomic din Programul de Convergenta ia Tn considerare perspectivele
mediului international si ale economiei europene din prognozele Comisiei Europene. De
asemenea, scenariul macroeconomic propus pentru perioada 2013-2016 este convergent cu
estimarile CE despre evolutia economiei romanesti.

Angajamentul de adoptare a monedei euro este mentinut pentru o data la care va fi atins
obiectivul privind indeplinirea criteriului nominal si real de convergenta.



2.

2.1.

CADRUL GENERAL AL POLITICII ECONOMICE

CONTEXTUL GENERAL AL POLITICII ECONOMICE

in conformitate cu Programul de Guvernare, si cu luarea in considerare a obiectivelor

prevazute in Strategia Europa 2020, si Acordul preventiv cu UE si FMI, strategia economica pe

termen mediu a Guvernului este orientata catre promovarea competitivitatii si ocuparii fortei

de munca, consolidarii finantelor publice si a stabilitatii financiare.

La 2 martie 2012, sefii de stat sau de guvern ai tuturor statelor membre ale UE, cu exceptia

Regatului Unit si a Republicii Cehe, au semnat Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si

guvernanta in cadrul uniunii economice si monetare. Tratatul are drept obiectiv mentinerea

stabilitatii zonei euro in ansamblu.

Principalele prevederi ale Tratatului:

Veniturile si cheltuielile bugetare ale Statelor Membre semnatare vor fi echilibrate sau
in surplus. Statele Membre pot avea deficite temporare doar pentru a lua in calcul
impactul bugetar al ciclului economic si, in afara acestui impact, In cazul unor
circumstante economice exceptionale sau in perioade de cadere economica severa, cu
conditia ca acest lucru sa nu puna in pericol sustenabilitatea bugetara pe termen mediu.

Deficitul structural anual nu va depasi 0,5% din PIB si va respecta obiectivul bugetar pe
termen mediu, asa cum acesta este definit in Pactul de Stabilitate si Crestere. Obiectivul
bugetar pe termen mediu poate avea o valoare mai mare decat cea specificatda mai sus,
pana la maxim 1% din PIB daca nivelul datoriei publice este semnificativ sub valoarea de
referinta de 60% si se considera ca riscurile pentru sustenabilitatea finantelor publice pe
termen lung sunt reduse.

Regula bugetara se introduce prin dispozitii nationale cu forta juridica obligatorie,
preferabil prin Constitutie. Statele Membre vor institui un mecanism de corectie care sa
se declanseze automat in cazul unor abateri semnificative de la valoarea de referinta sau
de la strategia de ajustare.

Statele care fac obiectul unei proceduri de deficit excesiv in temeiul tratatelor Uniunii
instituie un program de parteneriat bugetar si economic cu caracter obligatoriu, care sa
includa o descriere detaliatd a reformelor structurale necesare pentru a asigura o
corectie durabilj efectivi a deficitelor lor excesive®.

Statele Membre se angajeaza sa transmita Comisiei Europene si Consiliului rapoarte ex
ante referitoare la planurile lor privind emisiunile de datorie publica.

! Aceste

programe sunt inaintate Comisiei Europene si Consiliului
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e Statele non-euro ce ratifica Tratatul vor participa la discutiile Summit-urilor zonei euro
referitoare la competitivitatea economica, la modificarea arhitecturii globale a zonei
euro si la regulile fundamentale ce i se vor aplica in viitor, precum si ori de cate ori va fi
necesar si cel putin o data pe an, la discutii privind aspecte specifice ale implementarii
TIG.

Romania intentioneaza sa introduca prevederile Tratatului in legislatia nationala prin Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare, nr 69/2010 care la momentul actual se afla in curs de
modificare.

2.2. POLITICA MONETARA si A CURSULUI DE SCHIMB

Potrivit statutului s3u?, Banca Nationald a Romaniei are ca obiectiv fundamental asigurarea
si mentinerea stabilitatii preturilor, atingerea acestuia reprezentand cea mai buna contributie
pe care politica monetara o poate aduce la realizarea unei cresteri economice sustenabile.
Tncepand cu luna august 2005, politica monetard se implementeaza in contextul strategiei de
tintire directa a inflatiei, care coexista cu regimul de flotare controlata a cursului de schimb.
Acest regim al ratei de schimb este compatibil cu utilizarea tintei de inflatie ca ancora nominala
a politicii monetare si permite un raspuns flexibil al acestei politici la socurile neprevazute ce
pot afecta economia.

Corespunzator caracteristicilor sale institutionale, politica monetara a BNR este si va
ramane ferm orientata in directia atingerii tintei de inflatie stabilite de BNR impreuna cu
guvernul, precum si a reducerii durabile a ratei inflatiei pe orizontul mai indepadrtat de timp
spre un nivel compatibil cu definitia cantitativd a stabilitatii preturilor adoptata de Banca
Centrala Europeana. Din aceasta ultima perspectiva, trecerea incepand cu anul 2013 la o tinta
stationara multianuald de inflatie situata la 2,5 la suta +1 punct procentual - implicit finalizarea
etapei tintelor anuale gradual descrescitoare® de inflatie stabilite si anuntate pe un orizont
temporal de cate doi ani, ce a caracterizat aceasta strategie de la adoptarea ei - are un caracter
legic. In acelasi timp, adoptarea acestei tinte stationare de inflatie reprezintd o schimbare
benefica, dar si ambitioasa adusa strategiei de tintire a inflatie, implicand un angajament al
politicii monetare fata de un obiectiv unic, considerat a fi compatibil cu definitia de stabilitate a
preturilor pe termen mediu in economia romaneasca. Schimbarea a fost decisa si anuntata de
BNR spre finele anului 2010, ea avand ca argumente majore, pe de o parte, capacitatea
crescutd a acestei tinte de a ancora si stabiliza anticipatiile inflationiste - evolutie esentiala

? Legea nr. 312/2004.
® Tintele anuale de inflatie au fost coborate de la 7,5 la sutd +1 punct procentual in 2005, la 3,0 la sut3 +1 punct
procentual in 2011; tintele anuale de inflatie pentru anul 2010 si anul 2012 au fost mentinute la nivelul celor din
anii precedenti, anume la 3,5 la suta £1 punct procentual, respectiv 3 la suta +1 punct procentual.
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pentru atingerea intr-un orizont temporal mediu spre lung a unui nivel al ratei inflatiei
compatibil cu criteriul de inflatie al Tratatului de la Maastricht si, ulterior, cu definitia
cantitativa a stabilitatii preturilor a BCE - si, pe de alta parte, asteptarile privind incheierea in
linii generale in anul 2012 a procesului dezinflatiei declansat in economia romaneasca in anul
2000 (perspectiva ce nu excludea Tnsa potentiala producere a unor fluctuatii temporare viitoare
ale inflatiei, datoritd unor eventuale/previzibile socuri adverse de natura ofertei®, precum si
mentinerii senzitivitatii® ridicate a indicele preturilor de consum fat3 de acestea).

Confirmand, cel putin Tn parte aceste asteptari - in conditiile adancirii deficitului de cerere
agregata deschis Tn perioada 2009-2010 si ale mentinerii conduitei prudente a politicii
monetare® - dar si ca urmare a manifestarii unui efect de baza favorabil asociat evolutiei din
anul anterior a preturilor alimentare volatile, rata anuala a inflatiei a coborat in primele luni ale
anului 2012 in jumatatea inferioara a intervalului de variatie al tintei de inflatie (3 la suta 1
punct procentual), atingand Tn luna mai nivelul de 1,79 la suta, minimul istoric al ultimilor 23 de
ani.

n luna urmatoare, rata anuala a inflatiei a revenit insd pe un pronuntat trend ascendent,
plasandu-se la finele anului 2012 la nivelul de 4,95 la suta (aflat deasupra limitei superioare a
intervalului de variatie din jurul punctului central al tintei de inflatie)’; ea a continuat s3
creasca in luna ianuarie a anului curent, cand a atins valoarea de 5,97 la suta, si s-a mentinut in
februarie la un nivel relativ inalt — 5,65 la suta — in scadere usoara, insa, fata de luna anterioara.
Accelerarea inflatiei s-a datorat exclusiv efectelor tranzitorii ale socurilor de natura ofertei
produse la mijlocul anului trecut (scaderea ampla a productiei agricole interne provocate de
persistenta conditiilor meteo nefavorabile si majorarea preturilor internationale ale materiilor
prime agroalimentare, coroborata cu volatilitatea relativ crescuta a cursului de schimb al leului,
in principal fata de USD, decurgand din reamplificarea temporara a aversiunii globale fata de
risc care s-a suprapus ulterior incertitudinilor asociate contextului electoral intern), in lunile
recente acestora asociindu-se impactul advers exercitat de majorarea succesiva a pretului
energiei electrice, precum si de corectia ascendenta operata la inceputul anului 2013 asupra
unor accize.

* Aflate, in cea mai mare parte, in afara sferei de influent3 a bincii centrale.

> Decurgand, in principal, din structura cosului IPC.

® BNR a prelungit pana in luna octombrie 2011 nivelul de 6,25 la sutd al ratei dobanzii de politica monetars,
operand apoi asupra acesteia, incepand cu luna noiembrie, doar 4 scaderi consecutive, a cate 0,25 puncte
procentuale, motivate de tendinta rapida de decelerare a inflatiei amorsata in luna iulie 2011, precum si de
consolidarea ulterioara a perspectivei mentinerii ratei anuale inflatiei in interiorul intervalului tinta de-a lungul
intregului orizont relevant pentru politica monetara.

’ Chiar si in aceste conditii, rata medie anual3 a inflatiei anuale (12 luni/12 luni) a coborat in 2012 la nivelul de 3,33
la sutd, reprezentand minimul ultimilor 23 de ani.



in aceste conditii, in pofida persistentei unui amplu deficit de cerere agregatd si a
consolidarii perspectivei prelungirii pe termen mediu a acestuia, BNR a stopat in luna mai 2012
seria ajustarilor descrescatoare ale ratei dobanzii de politica monetara si a mentinut ulterior
statu-quo-ului acesteia, precum si pe cel al ratelor rezervelor minime obligatorii aplicabile
pasivelor in lei si in valutd; in a doua parte a anului 2012, banca centrala a recurs si la sporirea
fermitatii controlului exercitat asupra lichiditatii din sistemul bancar, cu consecinta cresterii si
mentinerii pana de curand a ratelor dobanzilor interbancare pe termene foarte scurte deasupra
ratei dobanzii de politica monetara. Prezervarea caracterului prudent al conditiilor monetare in
sens larg a avut ca scop ancorarea ferma a anticipatiilor inflationiste pe termen mediu in
vederea prevenirii manifestarii efectelor de runda a doua a socurilor inflationiste pe partea
ofertei, precum si contracararea episoadelor de crestere excesiva a volatilitatii cursului de
schimb al leului.

in perioada urméatoare, inclusiv pe orizontul mediu de timp, provocarea majora a politicii
monetare va continua sa o constituie ancorarea solida a anticipatiilor inflationiste pe termen
mediu si atingerea durabild a tintei de 2,5 la suta £ 1 punct procentual (compatibila cu definitia
de stabilitate a preturilor pe termen mediu in economia romaneascad), simultan cu evitarea
prejudicierii potentialului de crestere a economiei pe termen mediu printr-o potentiald
accentuare a impactului contractionist anticipat a fi exercitat asupra activitatii economice de
alti factori interni si externi. In conditiile n care aceastd provocare are ca surse majore
perspectiva mentinerii in prima parte a acestui an a valorilor ridicate ale inflatiei si persistenta
riscurilor semnificative® la adresa previziunilor privind revenirea (in trimestrul | 2014) si
consolidarea ulterioar3 a ratei anuale a inflatiei in interiorul intervalul asociat tintei stationare’,
politica monetara isi va pastra in perioada urmatoare atitudinea prudenta. Prin urmare, atat pe
termen scurt, cat si pe orizontul mai indelungat de timp, calibrarea instrumentelor politicii
monetare, inclusiv a nivelului ratei dobanzii cheie a BNR, in contextul adecvarii conditiilor
monetare reale in sens larg, vor fi corelate in principal cu intensitatea manifestarii presiunilor
dezinflationiste ale deficitului de cerere agregata - a carui amplitudine este asteptata sa creasca
pe termen scurt si sa se mentina ulterior la valori semnificative - precum si cu comportamentul
anticipatiilor inflationiste pe termen mediu si cu riscurile la adresa acestuia. De asemenea, un
rol esential in fundamentarea deciziilor vor continua sa-l detind, pe de o parte, probabilitatea
de materializare atribuita riscurilor majore asociate perspectivei inflatiei pe termen mediu si, pe

8 Principalele riscuri decurg din persistenta incertitudinilor legate de (i) evolutiile economice si financiare din zona
euro (cu implicatii asupra comportamentului cursului de schimb al leului, accesibilitatii si costurilor finantarii
externe, precum si asupra ritmului redresarii economiei nationale), (ii) magnitudinea ajustarii unor preturi
administrate, (iii) evolutia pe termen mediu a preturilor internationale a materiilor prime agricole si energetice.

° Conform celei mai recente prognoze trimestriale a BNR, publicata in Raportul asupra inflatiei din luna februarie
2013.



de alta parte, caracteristicile mecanismului de transmisie a politicii monetare, implicit ale
activitatii de creditare a sectorul privat al economiei.

Viabilitatea si eficacitatea unei asemenea configurari a politicii monetare sunt insa
conditionate de accelerarea si adancirea reformelor structurale, precum si de continuarea
implementarii ferme a masurilor de consolidare fiscald, concomitent cu intensificarea
eforturilor de atragere a fondurilor europene, corespunzator angajamentelor asumate in cadrul
acordurilor (actuale si posibil viitoare) convenite cu UE, FMI si Banca Mondiala, acestea fiind
esentiale pentru prevenirea cresterii primei de risc suveran, implicit pentru atingerea
obiectivului privind stabilitatea preturilor pe termen mediu, ca premisa a unei cresteri
economice sustenabile si de durata.



3. PERSPECTIVE ECONOMICE

3.1. ECONOMIA LA NIVEL GLOBAL / IPOTEZE TEHNICE

Activitatea economica slaba de la sfarsitul anului 2012 reprezinta un punct de plecare
scazut pentru anul curent. Aceasta situatie corelata cu o revenire ceva mai lentd a cresterii
economice decat se preconiza anterior, contribuie la o previziune de crestere anualda modesta a
PIB-ului in 2013 de 0,1% in UE si de scadere cu 0,3% in zona euro, conform prognozei de iarna
2013 a Comisiei Europene. Evolutiile trimestriale ale PIB-ului sunt oarecum mai dinamice decat
sugereaza cifrele anuale, prevazandu-se ca PIB-ul in al patrulea trimestru al anului 2013 va fi cu
1,0% mai mare decat nivelul atins Tn ultimul trimestru al anului 2012 in UE, si cu 0,7% in zona
euro.

in timp ce perspectivele activititii economice sunt incd, in principal, afectate de tendinte
negative, distributia riscurilor a devenit mult mai echilibrata. Punerea efectiva in aplicare a unor
politici de consolidare a uniunii economice si monetare si de favorizare a ajustarilor necesare
este esentiald pentru a ndeparta riscul unei noi agraviri a crizei datoriilor suverane. in acest
context se asteapta ca in anul 2014 datoria publica in zona euro sa se stabilizeze. Relansarea
cresterii economice va fi initial determinata de cresterea cererii externe urmand ca investitiile
interne si consumul intern sa creasca mai tarziu in cursul anului, iar pana in 2014 se asteapta ca
cererea interna sa devina principalul motor al consolidarii cresterii PIB. Contrastul dintre situatia
mai buna a pietelor financiare si perspectivele macroeconomice modeste pentru 2013 se
datoreaza in mare masura procesului de ajustare a bilanturilor, care continua sa influenteze
negativ cresterea economica pe termen scurt. Pe masurd ce acest proces va avansa, el va
consolida, de asemenea, baza pentru crestere economica in 2014, care este estimata la 1,6% in
UE si la 1,4% in zona euro.

De asemenea, Comisia Europeanad in prognoza de iarna 2013 a revizuit in jos, previziunile
fata de toamna anului 2012, estimand pentru 2013 o crestere economica globala mai mica cu 0,1
puncte procentuale, respectiv de 3,2 % si mentine ritmul de crestere la 3,9% in 2014 ca in
prognoza de toamna. De asemenea, estimarile Comisiei Europene din scenariul macroeconomic
au in vedere o crestere a economiei globale excluzand UE de 4,0% in 2013 cu o accelerare
moderata pana la 4,5% in 2014.

Pe fondul unei stabilizari a economiei la nivel mondial, in anul 2013, proiectiile pentru tarile
non UE prevad cresteri ale comertului de aproximativ 4,5% in 2013 si respectiv 6% in 2014.

Conform prognozei de iarna a Comisiei Europene, pretul petrolului, exprimat in dolari, va
inregistra in 2013 o usoard majorare cu 1,7% fata de 2012 pana la 113,7S/baril urméand ca in
2014 acesta sa se reduca cu 6,4% pana la 106,45 /baril.
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Pe de alta parte, previziunile preturile altor materii prime raman in linii mari neschimbate fata de
prognoza de toamna, estimandu-se totusi in 2013 o usoara revenire a pretului metalelor.

3.2.  EVOLUTII CICLICE SI PERSPECTIVE ACTUALE

Perspective actuale

Anul 2012 a fost afectat, pe de o parte, de seceta severa cu efecte nefavorabile asupra
productiei agricole si de absorbtia redusa a fondurilor structurale, ca urmare a intreruperii unor
programe, iar pe de altd parte de recesiunea din zona euro care a redus cererea externa. in
aceste conditii, cresterea produsului intern brut a fost de 0,7%.

Evolutia trimestriald a produsului intern brut in 2012 a fost sinuoasad, cu o crestere cu 0,4%
in trimestrul I si cu 1,9% in trimestrul Il, cu o reducere de 0,5% in trimestrul Ill si iar o crestere
cu 1,1 % in trimestrul IV, fata de trimestrele corespunzatoare din anul precedent.

Cererea interna n anul 2012 a reprezentat factorul principal, din care formarea bruta de
capital fix a inregistrat o crestere de 4,9%, in timp ce consumul final s-a majorat cu 1,2%.
Cheltuielile cu consumul privat s-au majorat cu 1,1%, in timp ce cheltuielile consumului
guvernamental cu 1,7%. Dupa doi ani de cresteri semnificative, exporturile de bunuri si servicii
au Tnregistrat o reducere cu 3,0%, iar importurile de bunuri si servicii s-au diminuat cu 0,9%, in
termeni reali. Ca urmare, exportul net a contribuit la reducerea cresterii produsului intern brut
cu 0,8 procente.

Pe latura ofertei, sectorul serviciilor a fost motorul cresterii cu o majorare a valorii
adaugate brute de 4,8%. Valoarea adaugata bruta din agricultura s-a redus cu 21,6% fata de
anul 2011, cea din industrie cu 1%, iar cea din constructii cu 0,3%.

Avand in vedere contextul economic international si evolutia economica si financiara din
zona euro, pentru anul 2013, scenariul de prognoza prevede o crestere a produsului intern brut
de 1,6%. Informatiile privind evolutia economiei in multe tari din Uniunea Europeana si alte
zone sunt inca pesimiste si releva continuarea crizei economice si diminuarea nivelului de
crestere economica, ceea ce indirect poate afecta si cresterea economica a Romaniei.

Cererea interna va continua sa reprezinte si Tn 2013 motorul cresterii economice.
Formarea bruta de capital fix se asteapta sa inregistreze un ritm de 3,5%. Cheltuielile cu
consumul privat vor creste cu 2,4%, in conditiile majorarii veniturilor disponibile ale populatiei.
Cheltuielile cu consumul guvernamental, care include consumul individual si colectiv al
acestuia, vor reveni pe crestere, majorandu-se cu 1,6%, in conditiile mentinerii unor
constrangeri bugetare si continuarea reformelor structurale in vederea atingerii tintei de deficit
bugetar.
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Exporturile de bunuri si servicii vor inregistra ritmuri modeste de crestere, in special, ca
urmare a reducerii cererii in statele membre ale UE, fiind prognozate sa inregistreze o majorare
de 1,0%, in timp ce importurile de bunuri si servicii vor creste cu 3,5%.

Pe partea ofertei interne, pentru anul 2013, sunt prevazute sporuri ale valorii adaugate brute in
toate sectoarele de activitate. Valoarea adaugata bruta din agriculturd se asteapta sa aiba cel
mai mare ritm de crestere (8,4%), dupa contractia puternica din anul 2012. Pentru constructii
este prevazuta o majorare a valorii adaugate brute de 3,1% superioara cresterii economice. si
serviciile sunt asteptate sa aiba o contributie pozitiva la cresterea produsului intern brut, ca
urmare a majorarii valorii addugate brute cu 1,1%, in timp ce si industria va continua sa
creasca, dar cu un ritm mai redus, respectiv de 0,8%.

Anul 2012 s-a caracterizat printr-o reducere atat a cererii interne si catsi a celei externe.
Astfel, exporturile de bunuri au inregistrat o scadere cu 0,5% iar importurile de bunuri cu 0,6%,
fata de anul precedent. A rezultat un deficit comercial (FOB-FOB) de doar 7,3 miliarde euro, mai
mic cu 96 milioane euro decat cel din anul 2011. Media lunara a exporturilor a fost de 3,8
miliarde euro fiind la acelasi nivel cu cea inregistrata in anul 2011, iar peste 90% din bunurile
exportate au fost produse industriale.

Contul curent al balantei de plati a Tnregistrat un deficit in scadere cu 15,1% pana la
valoarea de 5 mld. euro, reprezentand 3,8% din PIB.

Deficitul de cont curent a fost finantat in proportie de 32% prin investitii straine directe,
care s-au situat la 1,6 mld. euro, mai mici cu 11% fata de anul 2011.

n luna ianuarie 2013, cresterea exporturilor romanesti, comparativ cu ianuarie 2012, a fost
de 6,1%, in timp ce importurile au crescut cu doar 1,3%. In aceste conditii, deficitul comercial
FOB-CIF s-a diminuat cu 35% comparativ cu cel inregistrat in ianuarie 2012.

Contul curent al balantei de plati a inregistrat un excedent de 465 milioane euro (cel mai
mare excedent lunar inregistrat Tn ultimii ani), comparativ cu deficitul de 25 mil. euro din luna
ianuarie 2012. Aceasta evolutie a contului curent s-a datorat in principal surplusului inregistrat
de balanta serviciilor de 125 mil. euro, fata de un deficit de 105 mil. euro in ianuarie 2012,
precum si al majorarii excedentului balantei transferurilor curente cu 68 mil. euro. Investitiile
straine directe s-au situat la 103 mil. euro fata de 18 mil. euro in ianuarie 2012.

Plecand de la evolutia inregistrata in anul 2012 si ianuarie 2013, corelat cu evolutia
economica a principalilor nostri parteneri externi care conduce la o cerere externa relativ
moderata, se estimeaza ca exporturile de bunuri in 2013 se vor majora cu 3,7%, iar importurile
de bunuri cu 5,4%. In acest context, ponderea deficitului comercial FOB-FOB in PIB se va majora
cu 0,6 puncte procentuale fata de cel inregistrat in anul 2012 (6,1% comparativ cu 5,5%).
Exporturile intracomunitare si extracomunitare de bunuri se vor majora cu 3,5% si respectiv cu
4,2%, iar importurile intracomunitare si extracomunitare cu 4,5% si respectiv cu 7,9%.
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Deficitul contului curent al balantei de plati externe se asteapta sa se mentinad in limite
sustenabile, astfel ncat sa reprezinte 4,2% din PIB, fiind acoperit integral prin surse autonome
negeneratoare de dobanda.

La sfarsitul anului 2012 rata anuala a inflatiei a ajuns la 4,95%, situandu-se cu 1,81 puncte
procentuale peste nivelul atins la sfarsitul anului 2011. Ca medie anuala, inflatia s-a situat cu
2,46 puncte procentuale sub media anului anterior, ajungand la 3,3%, fapt datorat evolutiei
pozitive a preturilor de consum din prima parte a anului.

Avansul inregistrat de preturile de consum a fost rezultatul unui cumul de socuri adverse
pe latura ofertei, din care cel mai pregnant s-a manifestat cresterea preturilor produselor
agroalimentare, ca efect al scaderii productiei agricole pe plan intern si international, Tn urma
conditiilor climaterice nefavorabile.

Tn consecintd, cea mai mare crestere a preturilor fat3 de sfarsitul anului 2011 s-a inregistrat
la grupa marfurilor alimentare, respectiv 6,21%, cu 1,26 puncte procentuale peste nivelul
inflatiei.

Un soc suplimentar a fost resimtit si din partea preturilor reglementate, cresteri
semnificative la aceasta categorie de preturi inregistrandu-se la energie electrica (+13,02%),
apa, canal, salubritate (+6,8%) si gaze (+5,23%).

Cu toate acestea, datorita persistentei unui deficit de cerere, cresterea preturilor pentru
marfurile nealimentare la sfarsit de an cat si a tarifelor la servicii s-au situat la sfarsit de an sub
nivelul total al inflatiei.

Efectele nefavorabile asupra preturilor de consum s-au manifestat si datorita deprecierii
monedei nationale cu 1,3 puncte procentuale, preturile marfurilor din import, dar si ale
produselor si  serviciilor racordate la moneda europeana avand astfel o contributie
suplimentara la dinamica inflatiei.

In ceea ce priveste preturile de consum din luna februarie 2013 comparativ cu decembrie
2012, conform ultimelor date publicate de INS, cresterea acestora a fost de 1,68%, majorarea
datorandu-se cresterii preturilor marfurilor nealimentare care s-a situat la 2,47%. Inflatia anuala
in februarie 2013, a atins nivelul de 5,65%, inregistrand o crestere cu 3,06 puncte procentuale
fata de februarie 2012.

Pentru anul 2013, inflatia se va mentine la un nivel redus, urmand sa atinga nivelul de
3,5%, cu o medie anuala de 4,3%. Un impact favorabil asupra evolutiei inflatiei pe parcursul
anului 2013 este asteptat si din partea cererii agregate, care este estimata a se mentine la un
nivel redus, dar si unui an agricol mai bun.

Pe de alta parte, mentinerea cursului de schimb leu/euro peste nivelul mediu al anului
anterior poate exercita o presiune prin cresterea preturilor marfurilor de import, dar si a
preturilor marfurilor si serviciilor racordate la moneda europeana.
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Populatia ocupati, conform conturilor nationale®®, s-a majorat in anul 2012 cu 1,9% fat3 de
anul 2011, in conditiile in care si salariatii si lucratorii pe cont propriu s-au majorat cu 1,9%.
Majorari de salariati s-au Tnregistrat in majoritatea activitatilor economice, cu exceptia unor
servicii, precum tranzactii imobiliare, intermedieri financiare si administratie publica si
aparare.

Pentru anul 2013, in conditiile accelerarii cresterii economice, populatia ocupata se
asteapta sa se majoreze cu 0,5%, iar salariatii cu 0,7%.
Rata somajului, conform BIM, a fost in anul 2012 de 7,0%. Rata de ocupare a populatiei in

varsta de 20 — 64 ani a fost de 63,8%, la o distanta de 6,2 puncte procentuale fata de tinta
nationald de 70% stabilita in contextul Strategiei Europa 2020.

Evolutii ciclice

Din punct de vedere metodologic, trebuie mentionat faptul ca metodologia utilizata de
Comisia Nationala de Prognoza estimeaza ocuparea potentiala pornind de la populatia in varsta
de munca la care se aplica rata de activitate a populatiei in varsta de munca (al carei trend se
determina cu ajutorul filtrului Hodrick-Prescott), precum si trendul ratei somajului determinat,
de asemenea, cu ajutorul filtrului mentionat.

Tn perioada 2011 — 2016 nivelurile produsului intern brut potential sunt inferioare celor
dinaintea crizei, iar in structura se observa contributia pozitiva a tuturor factorilor.

Tabelul nr. 1

CONTRIBUTIA FACTORILOR LA CRESTEREA POTENTIALA

Contributii - % -

PIB Capital Munca TFP Output Gap
2011 1,5 1,5 -0,3 0,4 -2,0
2012 1,6 1,5 -0,1 0,2 -2,9
2013 2,4 1,8 0,4 0,2 -3,6
2014 2,7 1,8 0,5 0,3 -4,0
2015 2,8 1,8 0,4 0,5 -4,1
2016 2,8 1,9 0,4 0,5 -3,9

Sursa: CNP

Se remarca mentinerea contributiei importante a capitalului la potentialul de crestere
economica concomitent cu majorarea contributiei celorlalti factori.

10 Persoanele (salariati si lucratori pe cont propriu) care exercitd o activitate productiva in cadrul productiei
corespunzatoare Sistemului European al Conturilor (SEC), respectiv rezidenti si nerezidenti care lucreaza in
unitatile productive rezidente
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Decalajul de productie se mentine in teritoriu negativ si tinde sa se reduca pe termen
mediu, spre sfarsitul intervalului, in concordanta cu combinatia de politici macroeconomice
propusa.

3.3. SCENARIUL PE TERMEN MEDIU

Avand in vedere evolutia potentialului de crestere economica, pentru perioada 2014-2016
se estimeaza ca economia romaneasca isi va relua cresterea mai sustinuta, cu un ritm apropiat
de potential, fiind posibila o crestere a produsului intern brut, in medie, cu 2,7% anual.
Scenariul se bazeaza pe imbunatatirea activitatii Tn toate sectoarele economiei, in special Tn
ramurile industriale cu potential ridicat de export, precum si in sectorul constructiilor care
poate fructifica necesarul de infrastructura existent in toate domeniile.

Tabelul nr. 2

PROIECTII MACROECONOMICE

2012 2013 2014 2015 2016

Modificare procentuala

PIB real 0,7 1,6 2,2 2,8 3,0

Cheltuielile consumului privat 1,1 2,4 1,7 2,1 2,0

Cheltuielile consumului public 1,7 1,6 1,4 1,3 1,4

Formarea bruta de capital fix 49 3,5 5,6 6,7 7,3

Exporturi de bunuri si servicii -3,0 1,0 3,2 5,1 6,3

Importuri de bunuri si servicii -0,9 3,5 4,3 5,7 6,6
Sursa: CNP

Cererea interna va fi motorul acestei evolutii, cu o medie anuala estimata la 3,1%. Formarea
bruta de capital fix se va accelera pe fondul imbunatatirii finantarii proiectelor de infrastructura
prioritare, cu un ritm mediu anual de 6,5%. Cheltuielile cu consumul privat se vor majora, in
medie, cu ritmuri de 1,9%, in conditiile cresterii veniturilor disponibile si a increderii in climatul
economic, iar cheltuielile cu consumul guvernamental, care include consumul individual si
colectiv al acestuia, vor inregistra ritmuri medii de circa 1,4%, care vor asigura reducerea ponderii
lor in produsul intern brut si Tmbunatatirea eficientei cheltuielilor bugetare. Exporturile si
importurile de bunuri si servicii vor inregistra ritmuri in crestere, termeni reali, cu o medie
anuala de 4,9%, respectiv 5,5%, exportul net avand efect negativ asupra produsului intern brut,
diminuandu-i cresterea.

Cresterea economica in aceasta perioada va fi sustinuta pe latura ofertei interne, in principal, de
constructii si servicii, a caror valoare adaugata bruta se va majora, in medie, anual cu 5,4% si
respectiv cu 2,5%. Sectorul industrial va inregistra, de asemenea, o accelerare a dinamicii, ritmul
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mediu anual fiind de 2,4%. Pentru agricultura se estimeaza cresteri care sunt caracteristice unor
perioade climatice normale pentru Romania, respectiv, dupa o majorare cu 8,4% in 2013 ca efect
de baza — scaderea semnificativa Tn 2012 —in urmatorii ani cresterea medie anuala va fi de 1,3%.

Dupa ce in anul 2012 atat exporturile cat si importurile au cunoscut o usoara scadere fata de
anul precedent, pentru 2013 se estimeaza o revenire a acestora estimandu-se o crestere a
acestora cu 3,7% respectiv cu 5,4%. Astfel va avea loc o majorare atat a deficitului comercial cat
si a deficitului de cont curent.

in acest context, in programul de convergentd actual comparativ cu cel anterior, s-au revizuit
estimarile atat pentru anul 2013 cat si pe perioada 2014-2016.

Luand in considerare evolutia economiei mondiale in urmatoarea perioada, pentru intervalul
2014-2016 se estimeaza cresteri medii anuale ale exporturilor de bunuri, cu 6,5% iar la importuri
cu 7,3%. Ca urmare, ponderea deficitului comercial FOB-FOB in PIB se va situa pe un trend
ascendent, atingand nivelul de 7,0% in anul 2016. Pentru exporturile intracomunitare se
estimeaza un ritm mediu anual de crestere de 6,4% iar pentru importurile intracomunitare 7,5%.
Pentru exporturile si pentru importurile extracomunitare se estimeaza o crestere medie de
6,9%.

Nivelul deficitului de cont curent se va mentine la o valoare cuprinsa intre 5,8-6,9 mld euro, cu o
pondere a acestuia in PIB de 4,2% in anul 2013 si 4,1% in anul 2016 si va fi acoperit integral prin
surse autonome negeneratoare de dobanda pe intreaga perioada.

Pentru perioada 2014-2016, tendinta de reducere a inflatiei va continua, manifestandu-se atat la
nivelul inflatiei anuale cat si ca medie anuala. Reluarea procesului de reducere a inflatiei va fi
sustinuta prin mentinerea conduitei ferme a politicii monetare, cat si a celorlalte componente
ale mix-ului de politici economice (fiscala, a veniturilor). Estimarile au luat in calcul ani agricoli
normali si o volatilitate redusa pentru pretul international al petrolului.

De asemenea, reducerea graduald a majorarii de accize, promovarea unei politici salariale
prudente si continuarea reformelor structurale vor mentine procesul de dezinflatie pe o
traiectorie sustenabila. Astfel, rata inflatiei urmeaza sa scada pana la nivelul de 2,3% in anul
2016, cu o medie anuala de 2,5%. De asemenea, continuarea procesului de dezinflatie va
contribui la scaderea suplimentara a asteptarilor inflationiste. Un alt mijloc eficient de ancorare a
anticipatiilor inflationiste va fi revenirea tendintei de apreciere in termeni reali a monedei
nationale in raport cu euro. Acest fapt este posibil daca se are in vedere perspectiva unei cresteri
mai accelerate de productivitate in economia romaneascd, fata de principalii sdi parteneri
externi. Impactul cursului de schimb va fi unul modest, manifestat in sensul sustinerii procesului
de dezinflatie. Astfel, s-a luat Tn calcul o apreciere nominald usoara a leului fata de moneda
europeana.
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Populatia ocupata, conform conturilor nationale, se va majora in perioada 2014-2016, in special,
pe baza cresterii numarului de salariati. Productivitatea muncii se va Tmbunatati ca urmare a
cresterii mai rapide a produsului intern brut comparativ cu cresterea populatiei ocupate.
Compensatia pe salariat se va majora, dar ponderea compensatiei salariatilor (D1) in valoarea
adaugata bruta se va reduce de la circa 41,9% in anul 2013 la 41,5% in anul 2016.

Rata somajului, conform BIM, se va reduce pana la 6,6%, concomitent cu cresterea ratei de
ocupare a populatiei de 20-64 ani, pana la 65%.

3.4. BALANTE SECTORIALE

Tn anul 2012, contul curent al balantei de pliti a nregistrat un deficit in scidere cu 15,1% fats de
2011 ajungand la o pondere in PIB de doar 3,8%. Finantarea deficitului de cont curent s-a realizat
in proportie de 32% prin investitii straine directe care au fost mai mici cu 11,1% fata de anul 2011
cand au Tnregistrat 1815 milioane euro. Totusi deficitul de cont curent a fost acoperit integral din
surse autonome negeneratoare de dobanzi, in special cele de natura investitiilor de portofoliu
care au insumat 3325 mil. euro.

n luna ianuarie 2013 contul curent al balantei de plati a nregistrat un excedent de 465 milioane
euro, in raport un deficit de 25 mil. euro din aceeasi perioada a anului 2012. Aceasta evolutie a
deficitului de cont curent s-a datorat diminuarii deficitului comercial cu 54,7% dar si a trecerii
balantei serviciilor de pe un deficit de 105 mil. euro pe un excedent de 125 mil. euro. In acelasi
timp a avut loc o majorare a excedentului balantei transferurilor curente cu 13,9%, in conditiile
cresterii intrarilor de transferuri curente ale administratiei publice cu 29,2%, acestea
reprezentand in principal sume atrase de la UE.

n anul 2013, deficitul contului curent al balantei de pliti externe se asteaptd s se mentind in
limite sustenabile, astfel acesta va reprezinta 4,2% din PIB, fiind acoperit integral prin surse
autonome negeneratoare de dobanda.

Pe termen mediu, nivelul deficitului de cont curent se va mentine la o valoare cuprinsa intre 5,8-
6,9 mld. euro, cu o pondere a acestuia in PIB de 4,2% in anul 2013 si 4,1% in anul 2016. Pondera
deficitului extern in PIB, ludnd in calcul si contul de capital, se va situa la 2,6% in perioada 2014-
2016, in conditiile unei contributii mai ridicate a contului de capital. Pentru perioada 2014 - 2016
se prognozeaza ca valoarea investitiilor straine sa se majoreze de la 3,1 mld. euro la 4,3 mld. euro.
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4. SOLDUL BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT SI AL DATORIEI

4.1. STRATEGIA DE POLITICI

Romania isi propune continuarea procesului de consolidare fiscala insa pe baza unei noi
viziuni bugetare, in care ritmul de crestere al veniturilor devanseaza ritmul de crestere al
cheltuielilor ca urmare a introducerii unui pachet de consolidare fiscala.

Mixul de politici bugetare se bazeaza pe:
1. Largirea bazei de impozitare si aplicarea principiului solidaritatii.

2. Intdrirea disciplinei bugetare prin reducerea risipei in cheltuielile aparatului central si
prin plata arieratelor in sanatate, in infrastructura de transport si Tn administratia
locala.

3. Reforma investitiilor publice prin cresterea substantiala a fondurilor alocate cofinantarii
proiectelor europene si finantarea cu prioritate, din resurse proprii, in 2013, doar a
acelor investitii care au grad ridicat de executie si care pot fi finalizate pana in 2014.

4. Tmbunétatirea planificdrii bugetare multianuale pentru perioada 2014-2016.

5. Transparenta in utilizarea banului public si bune practici de raportare bugetara.

4.2. POLITICA BUGETARA iN ANII 2012 I 2013

Politica bugetara in anul 2012

Procesul de consolidare fiscala a continuat in anul 2012, deficitul bugetar diminudndu-se cu
peste 40% fata de 2011, de la 4,3% din PIB la 2,5%.

Tabelul nr. 3
DEFICITUL BUGETULUI CASH

2011 2012 Diferente 2012 fata de 2011
mil. lei -23.898,6 -14.773,9 9.124,6
Deficit
% din P.1.B. -4,3 -2,5 1,8
Sursd: MFP

11 - oY . N v o ~ "
Daca nu se specifica altfel, cifrele prezentate in aceasta sectiune sunt in metodologie cash.
18



Veniturile bugetului_general consolidat, in anul 2012, au totalizat 193,1 miliarde lei,
reprezentand 32,9% pondere in PIB si un grad de realizare fata de estimarile anuale de 97,1%.

Din punct de vedere al gradului de realizare al programului anual de incasari principalele
venituri bugetare au inregistrat urmatoarele evolutii: impozitul pe profit 98,8%, impozitul pe
venit 98,5%; taxa pe valoarea adaugata 97,6%, accize 98,4%, contributiile de asigurari 101,1% si
veniturile nefiscale 98,8%.

Evolutii mai putin favorabile fata de nivelul anual programat al veniturilor s-au Tnregistrat n
cazul sumelor primite de la Uniunea Europeana in contul platilor efectuate, unde gradul de
realizare a fost de 71,7%.

Incasdrile bugetare au fost influentate atat de evolutiile economice cat si de deciziile de
politica fiscala adoptate cum ar fi cresterea salariului minim, majorarea salariilor in sectorul
bugetar, modificarea bazei de calcul in cazul contributiei de asigurari sociale de sanatate datorata
de pensionari, modificarea cuantumului accizelor precum si de masura blocarii temporare a
rambursarilor fondurilor europene ca urmare a deficientelor constatate in anii anteriori.
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Comparativ cu anul anterior veniturile bugetului general consolidat in anul 2012 au avut o
evolutie pozitiva, cresterea nominala inregistrata fiind de 6,2% iar ca procent in PIB au crescut cu
0,2 pp dela32,7%in 2011 la 32,9% in 2012.
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Cresterea nominala a veniturilor fata de anul 2011 a fost determinata in principal la incasarile
din impozitul pe profit (+5,3%), impozitul pe salarii si venit (+9,9%), TVA (+ 5,4%), accize (+6%),
contributii de asigurari (+2%), alte impozite si taxe pe bunuri si servicii dar si de donatiile din
strdindtate si sumele primite de la Uniunea Europeana in contul platilor efectuate(+22,4%).

Evolutii sub nivelul incasarilor anului 2011 s-au inregistrat in principal in cazul veniturilor din
capital (-15,1%) si veniturilor nefiscale (-1,3%).

ncasdrile din impozitul pe venit au crescut ca urmare a majorarii numarului de salariati si a
castigului salarial mediu brut, a cresterii salariului minim precum si modificarii bazei de calcul a
contributiilor de asigurari sociale de sanatate datorate de pensionari.

ncasérile din accize au inregistrat o crestere cu 6% ca urmare a majorarii nivelului accizelor la
motoring, la tigarete, precum si majorarii cursului de schimb.

Tncasdrile in cazul veniturilor din alte impozite si taxe pe bunuri si servicii, in anul 2012, au
inregistrat o crestere semnificativa fata de incasarile anului anterior datorita virarii Tncepand cu
anul 2012 a contributiei trimestriale pentru finantarea unor cheltuieli in domeniu sanatatii.

Incasdrile din taxele pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizirii bunurilor sau pe
desfasurarea de activitati au crescut fata de anul anterior cu 46,4% ca urmare a incasarii in anul
2012 a sumei de 921,6 milioane lei reprezentand taxe de licenta pentru acordarea drepturilor de
utilizare a frecventelor radio, potrivit prevederilor H.G. nr.605/2012.

Incasdrile din contributiile de asigurdri au crescut cu 2%, ca urmare a influentei rezultate din
cresterea numarului de salariati, a castigului salarial mediu brut, precum si cresterii salariului
minim.

Sume primite de la Uniunea Europeana in contul platilor efectuate au fost in suma de 8

miliarde lei, in crestere cu 30,6% si au reprezentat 4,1% din PIB.

Cheltuielile bugetului general consolidat au totalizat, in anul 2012, 207,9 miliarde lei, ceea ce

reprezinta 35,4% ca pondere in PIB si un grad de realizare fata de nivelul prevazut de 97,8%.

Din punct de vedere al gradului de realizare al programului anual principalele categorii de
cheltuieli bugetare au finregistrat urmatoarele evolutii: cheltuielile de personal 99,5%,
cheltuielile cu bunuri si servicii 100,3%, cheltuielile cu dobanzile 100,2%, cheltuieli cu
subventiile 108,6%, cheltuielile cu asistenta sociala 99,4%, cheltuielile aferente programelor cu
finantare rambursabila 86,5%.
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Comparativ cu aceeasi perioada a anului anterior cheltuielile bugetului general consolidat au
inregistrat o crestere nominala de 1% dar ca procent in PIB acestea s-au diminuat cu 1,6 pp, de
la37%in 2011 la 35,4% in 2012.

fn anul 2012 s-au inregistrat diminudri ale cheltuielilor bugetare fatd de aceeasi perioads a
anului precedent in cazul cheltuielilor cu subventiile cu 4,4%, cheltuielilor cu asistenta sociala cu
1,4%, dar si 1n cazul celor aferente programelor cu finantare rambursabila cu 23,6%.

Cheltuielile de personal ale bugetului general consolidat, in anul 2012, au crescut cu 6,2%
fata de aceeasi perioada a anului precedent, ca urmare a reintregirii salariilor in sectorul bugetar
cu 8% incepand cu luna iulie precum si acordarii unor drepturi salariale in urma unor hotarari
judecatoresti.

Tn anul 2012 s-au mentinut restrictiile cu privire la angajarile din sistemul bugetar, precum si cele
cu privire la acordarea anumitor sporuri personalului bugetar.

Cheltuielile cu bunuri si servicii au inregistrat o crestere nominala de 8,4% fata de anul
precedent, iar ca pondere in PIB au crescut cu 0,2pp. Cresterile au fost inregistrate in principal la
administratiile locale precum si la fondul national de sanatate ca urmare a platilor facute pentru
servicii medicale si medicamente.

Cheltuielile cu dobanzile au inregistrat o crestere cu 20,6% fata de anul precedent ca rezultat
al majorarii deficitelor bugetare acumulate din anii precedenti si angajarii imprumuturilor
pentru acoperirea acestora, inregistrandu-se astfel un efort suplimentar in ceea ce priveste plata
ratelor de capital si a dobanzilor.
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Cheltuielile pentru investitii care includ cheltuielile de capital, precum si cele aferente
programelor de dezvoltare finantate din surse interne si externe, au fost in anul 2012 de 35,5
miliarde lei si au reprezentat 6% ca pondere in PIB.

Politica bugetara in anul 2013

Cresterea economica pentru anul 2013 a fost estimata conservator la 1,6%, pentru a reduce
riscul unei rectificari bugetare negative in cazul unor turbulente pe pietele internationale.

Politica fiscala tinteste, pentru anul 2013, un deficit structural de 1.2% din PIB fatd de 4,0% din
PIB in anul 2011 si 2,4% din PIB in anul 2012.

Mutarea accentului in cadrul politicii fiscale, dupa anul 2012, pe tintirea echilibrului structural
va permite acesteia sa joace un rol de stabilizator pe intregul ciclu economic, aspect posibil prin
instalarea cadrului institutional impus de recentul Tratat Fiscal - instrument important pentru
intarirea disciplinei fiscale si a elaborarii politicilor.

Masuri pentru stimularea cresterii:

» Cresterea veniturilor disponibile ale populatiei prin: indexarea pensiilor cu 4%; intrarea in
plata a cresterii de 7,4% bugetari; cresterea salariului minim la 750 lei de la 1 februarie 2013 si
la 800 lei de la 1 iulie 2013.

» Cresterea eficientei investitiilor prin reorientarea finantarii acestora cu preponderenta catre
fonduri primite de la UE;

» Crearea de locuri de munca: crestere neta de 55 mii de locuri de munca prevazute prin
proiectul de buget pe anul 2013.

» Plata arieratelor: elibereaza resurse in sectorul privat si reda increderea in mecanismele
pietei, contribuie la cresterea lichiditatilor Tn economie.

» Continuarea acordarii de ajutoare de stat in vederea realizarii de investitii in economie:

— Schema de ajutor de stat pentru stimularea cresterii economice prin sprijinirea realizarii de
investitii;

— Schema de ajutor de stat privind asigurarea dezvoltarii economice durabile. Se aplica atat
intreprinderilor mari, cat si IMMe-urilor care fac investitii.;

— Schema de ajutor pentru sprijinirea investitiilor care promoveaza dezvoltarea regionala
prin utilizarea tehnologiilor noi si crearea de locuri de munca;
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Masuri pe partea de venituri:

Noul pachet de masuri fiscale pe care se sprijind constructia bugetara aduce un plus de 2,9
miliarde lei, din care 1,8 miliarde lei au fost alocate pentru cresterea cheltuielilor de investitii si
1,1 miliarde lei au fost folosite pentru reducerea deficitului bugetar estimat pentru anul 2013.

Principalele masuri:

- Nededucerea cheltuielilor de amortizare a autoturismelor destinate transportului de persoane
pentru partea din valoare care depaseste 18.000 lei/an amortizare pentru fiecare autoturism;

- Revizuirea bazei de impunere a veniturilor din activitati agricole prin stabilirea unor norme de
venit;

- Taxa speciala asupra transportului de energie electrica si gaze naturale (1lleu/MW
transportat);

- Contributia (impozit) asupra veniturilor suplimentare rezultate din dereglementarea pretului
gazelor naturale;
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Principalele masuri pe partea de cheltuieli:

Tabelul nr. 4
Crestere nominala
2013 fata de 2012 Explicatii
—mld. lei -
Cheltuieli totale, din care: 14,8
Cheltuieli de personal, din care: 5,4 | Pentru anul 2013 s-a avut in vedere

- reintregire salarii reduse cu
25%;

- acordarea transei a doua din
titlurile executorii

0,9

mentinerea drepturilor salaiale la nivelul
lunii decembrie 2012, drepturi care includ si
majorarea de 7,4% asigurandu-se astfel
recuperarea integralda a reducerii salariale
de 25%.

n ceea ce priveste politica privind ocuparea
posturilor vacantedin institutii si autoritati
publice, aceasta se mentine in continuare
restrictivd, Tn sensul ca se poate ocupa
numai un post din sapte care se vacanteaza.
in cheltuielle de personal aferente
bugetului general consolidat pe anul 2013
este inclusa si suma de 0,9 miliarde lei,
reprezentand transa de 10% din titlurile
executorii obtinute de personalul din
sectorul bugetar, avand ca obiect drepturi
de natura salariala.

Astfel, pentru anul 2013, s-a avut in vedere
finantarea unui numar maxim de posturi in
sectorul bugetar de 1.187.000.

Neacordarea de tichete de masa, tuchete
de vacanta si tighete cadou la personalul
din sectorul bugetar.

Bunuri si servicii

2,8

Aceasta crestere este datorata sumelor
destinate platii de arierate in sectorul de
sanatate ca urmare a implementarii
Directivei nr. 7 a Parlamentului European si
a Consiliului pentru combaterea intarzierii
efectuarii platilor in tranzactiile comerciale.

Asistenta sociala

2,9

Majorarea valorii punctului de pensie cu
4%.

Cofinantarea nationala

4,0

Cresterea se datoreaza sustinerii proiectelor
de investitii cu finantare europeana care
altfel ar fi fost sustinute din fonduri
bugetare proprii marind efortul bugetar in
conditiile constangerilor care actioneaza in
economie.

Sursd: MFP
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O atentie deosebita a fost acordata in domeniul proiectelor de infrastructura prioritare in

sensul asigurarii conditiilor financiare, procedurale si contractuale adecvate demararii si

finalizarii cat mai rapide a acelor investitii majore care au un impact economic si social imediat si

care rezolva probleme acute ce au in prezent un impact negativ semnificativ asupra calitatii vietii

cetatenilor si asupra capacitatii de a face afaceri a firmelor din Romania.

v’ Cheltuielile de investitii pentru anul 2013 sunt in sum& de 36,9 miliarde lei, 5,9 % din
PIB, dar pe orizontul 2014-2016 reprezinta 6,5-7,8 % din PIB fata de 6,5-6,0 % din
PIB cat s-a prevazut pentru perioada 2010-2012;

v Pentru anul 2013 cheltuielile de investitii reprezinta 16,6% din totalul cheltuielilor

bugetare, fiind bugetate pe criteriul eficientei, urmand ca in anul 2016 sa ajunga la
21,8%.

4.3. PERSPECTIVELE BUGETARE PE TERMEN MEDIU

Obiectivul general este reprezentat de ajungerea la OTM in anul 2014, respectiv un deficit

structural sub 1% din PIB, dupa ce in anul 2013 este asteptata iesirea de sub procedura de deficit
excesiv (deficit ESA sub 3% din PIB).

Pe termen mediu, Guvernul si-a fixat ca elemente ale consolidarii fiscale:

Pe partea de venituri:

>
>
>
>

largirea bazei de impozitare;
simplificarea sistemului de taxe;
cresterea colectarii veniturilor bugetare;

reducerea evaziunii fiscale.

Pe partea de cheltuieli:

>

>

asigurarea unui nivel sustenabil pentru cheltuielile cu salariile si pensiile Tn sectorul
public;

orientarea resurselor disponibile catre investitii publice de antrenare in domeniile:
infrastructura, agricultura si dezvoltarea rurald, energia si tehnologia avansata;

accelerarea ritmului de cheltuire a fondurilor europene pentru a ajunge la o rata de
absorbtie n intervalul 50%-80% pana la 31 decembrie 2015;

regandirea achizitiilor publice in baza criteriilor de oportunitate, prioritate,
eficienta;
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» Implementarea programarii bugetare multianuala pe proiecte si programe, care va
aduce economii importante la buget si va creste gradul de predictibilitate si
eficienta cheltuielilor publice;

» Introducerea contractelor de performanta in toate institutiile publice si companii
de stat (ministere, agentii guvernamentale, autoritati locale si companii de stat);

>

4.4. POZITIA BUGETARA CONSOLIDATA (ESA, %PIB)*
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12 Corelatia venituri-cheltuieli=sold poate prezenta diferente datorate rotunijirilor la o zecimal3
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4.5. ADMINISTRAREA FISCALA PE TERMEN MEDIU

Agentia Nationala de Administrare Fiscala continua procesul de intensificare a actiunilor
privind combaterea evaziunii fiscale, precum si de asigurare a resurselor financiare necesare
dezvoltarii durabile a Romaniei. in anul 2012, un an dificil din punct de vedere economic, ANAF
a reusit cresterea veniturilor Tncasate cu 0,4 pp in PIB, realizand un ritm de crestere fata de anul
anterior de 6,5%. Prin eforturi sustinute, gradul de conformare voluntara la declarare a crescut
cu 2,9% (ajungand la 90,4%), gradul de conformare voluntara la plata a crescut cu 1,9%, in timp
de cheltuielile generale pentru un leu colectat au scazut cu 2,9%.

Pentru anul 2013, ANAF are de indeplinit doua masuri importante, asumate inclusiv fata
de Fondul Monetar International, respectiv:

> Reorganizarea aparatului de lucru prin infiintarea nivelului regional si

> Aprobarea proiectului de modernizare a administratiei fiscale (desfdasurat fin
parteneriat cu Banca Mondiala).

Obiective pe termen mediu:

Madsuri de prevenire a evaziunii fiscale
* Intensificarea monitorizarii cu prioritate a domeniilor cu risc fiscal ridicat;

* Preluarea, de catre autoritatea vamala, a unor competente de investigatii pentru infractiuni
in domeniul vamal, conform Conventiei Napoli Il;

e Asigurarea unui tratament unitar contribuabililor, in functie de gradul de conformare

voluntara a acestora;

* Dezvoltarea aplicatiilor informatice aferente inspectiei fiscale;

* Perfectionarea si actualizarea bazei de date cu cazuri fiscale speciale identificate;

* Dinamizarea masurilor de executare silita, in special a sechestrelor aplicate.
Madsuri de combatere a evaziunii fiscale

e Controlul persoanelor fizice cu averi/venituri mari precum si a celor care au efectuat

tranzactii imobiliare;
e Combaterea muncii la negru si a subdeclararii contributiilor sociale;

e Combaterea fraudei la TVA, in special frauda intracomunitarda (dezvoltarea activitatii
grupului de lucru antifrauda fiscala);

* Implementarea controlului comertului electronic;
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e Depistarea contribuabililor neinregistrati care desfasoara activitate comercialg;

e |nitierea unui registru al riscurilor la conformare;

o Tntarirea controlului vamal.

Imbundtdtirea eficientei si dinamicii colectdrii veniturilor; cresterea conformdrii voluntare
* Reducerea volumului arieratelor, in special prevenirea formarii de noi arierate;

« Infiintarea popririi electronice asupra tertilor - intrarea generalizata in functiune;

e Standardizarea activitatii compartimentelor de executare silita;

e Stimularea depunerii on-line a declaratiilor si a platilor electronice;

e Controlul si imbunatatirea calitatii serviciilor furnizate contribuabililor; crearea politicii de
calitate a serviciilor;

* Introducerea de standarde de calitate pentru serviciile furnizate si optimizarea proceselor
de activitate;

e Dematerializarea dosarului fiscal;
* Realizarea in mediu electronic a licitatiilor bunurilor imobile sechestrate ale debitorilor;

* Continuarea aplicarii sistemului stabil de inlesniri la plata obligatiilor pentru contribuabilii
aflati in dificultate generata de lipsa temporara a disponibilitatilor banesti;

* Imbunatatirea procedurii de valorificare a  bunurilor In  cadrul executarii silite,
insolvabilitate si stabilire a raspunderii solidare;

* Transmiterea centralizata catre Unitatea de Imprimare Rapidda a popririlor asupra
disponibilitatilor banesti din conturile debitorilor.

Imbunitatirea eficientei cheltuielilor proprii

e Regionalizarea activitatii structurilor teritoriale (prin crearea a opt directii generale
regionale);

« infiintarea structurii antifrauds;

* Redistribuirea personalului spre ariile deficitare (inspectie, control vamal, IT, juridic,
asistenta contribuabili).
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4.6. IMPACTUL ADERARII LA UE ASUPRA FINANTELOR PUBLICE
ALOCARILE DIN BUGETUL UNIUNII EUROPENE — CADRUL FINANCIAR MULTIANUL

Absorbtia fondurilor externe nerambursabile reprezinta una dintre prioritatile de grad zero
ale Guvernului Romaniei. Alocarea substantiala de fonduri din partea Uniunii Europene (cca.
34,6 miliarde Euro) pentru actualul cadru financiar multianual (CFM) trebuie valorificata optim,
ea reprezentand o resursa cheie pentru dezvoltarea pe termen scurt, mediu si lung a
economiei si societatii romanesti, precum si un element central al sustenabilitatii bugetare
prin prisma strategiei investitionale si a caracterului nerambursabil al acestor fonduri.

4.6.1. POZITIA FINANCIARA NETA A ROMANIEI iN RELATIA CU BUGETUL UE (2007-2012)

Pentru a determina pozitia netda nationald in relatia cu bugetul comunitar, fiecare stat
membru foloseste instrumentul denumit ,Balanta financiard netd”. Tncd din primul an de la
aderare, Romania a fost beneficiar net in relatia financiara cu UE, inregistrand un sold pozitiv,
asa cum se poate vedea in tabelul de mai jos.

Gradul Tncad redus de absorbtie in ceea ce priveste politica de coeziune presupune
concentrarea unor eforturi suplimentare din partea autoritatilor romane, proces in care anul
2013 devine esential.

Tabelul nr. 5
BALANTA FINANCIARA NETA A ROMANIEI IN PERIOADA 2007-2012
Nr b . Realizat Realizat Realizat Realizat Realizat Realizat Realizat
enumire
rd 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007-2012

1 | 1. SUME PRIMITE
DE LA BUGETUL UE
2 | A. Fonduri de pre-
aderare

1.578,17 | 2.615,51 | 2.895,47 | 2.258,17 | 2.583,57 | 3.388,84 | 15.319,73

812,26 747,68 618,74 273,17 132,61 43,90 2.628,35

3 | B. Fonduri post-

. 765,92 | 1.867,84 | 2.276,73 | 1.985,00 | 2.450,96 | 3.344,94 | 12.691,38
aderare, din care:

4 | j) Avansuri 752,28 | 1.381,54 974,29 316,17 67,70 62,32 3.554,30
5 | i) Rambursari 13,63 486,30 | 1.302,44 | 1.668,83 | 2.383,26 | 3.282,62 9.137,08
B1. Fonduri

6 | structurale si de
coeziune (FSC), din
care:

421,38 648,45 917,84 505,54 708,36 | 1.170,92 4.372,49

a) Avansuri din FSC 421,38 | 648,45 | 777,23 | 278,75 0,00 0,00 | 2.12581
8 ';’ggamb”rsa”d'“ 0,00 0,00 140,61 226,80 | 708,36 | 1.170,92 | 2.246,68
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Nr Realizat Realizat Realizat Realizat Realizat Realizat Realizat

Denumire
rd 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007-2012
10 | a) Avansuri 15,13 578,75 0,00 7,12 0,00 0,00 600,99
11 | b) Rambursari
(FEADR+FEP) 0,00 0,00 565,93 753,36 883,05 | 1.090,05 3.292,39
B3. Fondul
12 European pentru 6,89 461,87 575,93 663,78 768,95 991,27 3.468,70

Garantare Agricola

13 | BA4. Altele (post-

. 322,51 178,77 217,03 55,19 90,61 92,70 956,81

aderare), din care:
14 a) Avansuri 315,77 154,34 197,05 30,31 67,70 62,32 827,50
15 b) Rambursari 6,74 24,42 19,97 24,88 22,91 30,38 129,31

16 | Il SUME PLATITE 1.150,89 | 1.268,93 | 1.364,43 | 1.158,91 | 1.296,24 | 1.426,69 | 7.666,09

CATRE UE (C+D)
17 | C.ContributiaRO | ' 15913 | 146,78 | 1.315,49 | 1.109,25 | 1.234,26 | 1.405,57 | 7.440,47
la bugetul UE
18 | p. Alte contributii 21,77 22,15 48,94 49,66 61,98 21,12 225,61
= '_"I'f:'d“'ﬂ“"“"'“ 427,28 | 1.346,58 | 1.531,04 | 1.099,26 | 1.287,33 | 1.962,15 | 7.653,65
Sursd: MFP

4.6.2. ALOCARILE DIN BUGETUL UNIUNII EUROPENE — CADRUL FINANCIAR MULTIANUAL

Anul 2013 reprezinta ultimul an din actualul CFM al UE. Urmatorul CFM se va desfasura de
asemenea pe o perioada de 7 ani (2014-2020).

Procesul de negociere este in curs de desfasurare, la acest moment fiind obtinut acordul la
nivelul Consiliului European (CONS)™. Desi nivelul alocérilor pe state membre va putea fi
cunoscut doar dupa finalizarea intregului proces de negociere, conform estimarilor preliminare,
efectuate pe baza acordului obtinut in 8 februarie, Romania, inregistreaza cea mai mare
crestere procentuala a fondurilor alocate fata de precedentul exercitiu bugetar (18%), alocarile
nationale situandu-se la 39.342 mil. euro, defalcate pe principalele politici.

3 Th urma reuniunii CONS din 7-8 februarie 2013, statele membre au ajuns la un acord politic privind viitorul CFM
2014-2020. Conform articolului 312 alin. 2 din Tratatul de privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), CONS
urmeaza sa solicite Parlamentului European (PE) aprobarea regulamentului privind stabilirea viitorului CFM
2014-2020. Potrivit PE, negocierile cu CONS vor putea demara imediat dupa adoptarea de PE, in data de 13 martie
2013, a rezolutiei privind viitorul CFM 2014-2020, care va constitui totodata si mandatul de negociere al acestei
institutii.
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Tn tabelul de mai jos se prezintd comparativ sumele alocate Romaniei in cadrul financiar
multianual 2007-2013 si 2014-2020.

Tabelul nr. 6
ESTIMARI PRIVIND SUMELE TOTALE ALOCATE ROMANIEI iN CADRUL FINANCIAR

MULTIANUAL

mil. euro
Instrument CFM 2014-2020 CFM 2007-2013
Fonduri Structurale si de Coeziune 21.826 19.668
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala 7.123 8.124
Fondul European pentru Pescuit n/a 231
Fondul European de Garantare Agricola 10.393 6.580
Total 39.342 34.603

Sursd: MFP

4.6.3. MASURI DE CRESTERE A ABSORBTIEI FONDURILOR STRUCTURALE $I DE COEZIUNE

1. Analiza urgenta a tuturor sumelor disponibile in cadrul programelor cu finantare europeana
si realocarea acestora in vederea finantarii proiectelor aflate in listele de rezerva;

2. Reinstituirea rolului strategic al Consiliului de Dezvoltare Regional3;

3. Implementarea strategiilor locale / judetene /regionale, prin prioritizarea proiectelor de la
nivelul UAT-urilor care sa conduca la o dezvoltare regionala echilibrat3;

4. Promovarea de acte normative pentru: reducerea birocratiei, reglementarea clara a
atributiilor si responsabilitatilor fiecarei institutii implicate Tn gestionarea si controlul
fondurilor europene, impunerea unui cadru unic de accesare si rambursare, impunerea de
termene mai scurte pentru rambursarea cheltuielilor si pentru incheierea de acte aditionale
la contractele de finantare, accelerarea procesului de achizitii publice din fonduri europene
prin introducerea notiunii de prioritate maxima a publicarii documentatiilor de atribuire in
SEAP a acestora, introducerea unor masuri de prevenire a corectiilor financiare.

5. Masuri MFE (unele sunt deja lansate iar altele Tn curs de lansare): modificarea procedurii de
plata si certificare a cheltuielilor, emiterea de ordine si instructiuni impreuna cu ministrii de
resort direct aplicabile AM-urilor si Ol-urilor, instructiunea privind bunele practici si erorile
identificate Tn domeniul achizitiilor publice este in curs de finalizare Tmpreuna cu DG Markt
si DG Regio.

6. Continuarea utilizarii expertizei institutiilor financiare internationale (BEI, BM, BERD).

7. Intdrirea capacititii administrative a structurilor implicate in managementul programelor
operationale, urmand ca in primul trimestru al lui 2013 sa fie aprobat in Guvern un plan de
intdrire a capacitatii administrative (care va include termene limita si indicatori de
performanta). Ulterior acest plan va fi transmis in atentia CE.

8. Pe termen lung, se analizeaza posibilitatea gasirii unor formule inovatoare, solutii
alternative care sa ajute Tn cheltuirea eficienta a banilor.
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4.6.4. MASURI DE STIMULARE A ABSORBTIEI DIN FEADR

1. Modificarea PNDR in vederea realocarii de fonduri de la masurile cu grad scazut de
absorbtie catre masuri cu grad crescut de vizibilitate si absorbtie.

2. Cresterea intensitatii sprijinului pentru investitii in activitati non-agricole pana la 85% in
cadrul masurilor ce vizeaza crearea si dezvoltarea micro-intreprinderilor si  incurajarea
activitatilor turistice.

3. Introducerea masurii privind plata Tn favoarea bunastarii animalelor .

4. Aplicarea “supra-contractarii”, care reglementeaza posibilitatea utilizarii in avans a sumelor
disponibilizate Tn procesul de implementare a PNDR.

5. Initierea unui proiect de act normativ in baza caruia beneficiarii vor putea incheia un act
aditional la contractul de finantare pentru a-si prevedea sume pentru actualizarea diferentei
de curs valutar.

6. Modificarea PNDR prin introducerea unui instrument complementar sistemului de
garantare deja aplicabil- subventionarea dobanzilor la creditele acordate de institutiile
finantatoare beneficiarilor masurilor de investitii private cofinantate de FEADR.

7. Optimizarea procedurilor de lucru la nivelul Autoritatii de Management pentru PNDR,
Agentiei de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit si Agentiei de Plati si Interventie in
Agricultura .

8. Tn prezent la nivelul MADR au loc discutii cu béncile comerciale in vederea facilitarii
accesului la credite a beneficiarilor PNDR.

4.7. BALANTA STRUCTURALA SI POZITIA FISCALA

Calculele deficitelor bugetar si ciclic, precum si a produsului intern brut potential (folosind
functia de productie de tip Cobb Douglas) au fost realizate folosind metodologia OCDE si a CE,
descrisa de van den Noord (2000) si Girouard (2005).

Conform metodologiei amintite, componentele structurale ale bugetului sunt obtinute prin
scaderea componentei ciclice din componenta buget curent, utilizdnd formula de mai jos:

CAB, =B, -Bf =B, - Bf,
J

s . Lo Bl .
Componenta ciclica a fiecarei categorii de venituri si cheltuieli ( '/ ) este calculatd prin
PIB
. . e . a; e s
utilizarea output gap-ului si a elasticitatii estimate fata de PIB (7 ). Formula utilizata pentru

a calcula componenta ciclica este urmatoarea:
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Btcj = Btj X af’B X output _ gap,

Rezultatele sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Tabelul nr. 7

2012 2013 2014 2015 2016
1. Cresterea PIB real (%) 0,7 1,6 2,2 2,8 3,0
2. Sold curent -2,9 -2,4 -2,0 -2,0 -2,0
3. Plati nete de dobanda 1,8 1,9 1,9 1,8 1,7
4. Masuri temporare si one-off 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Cresterea PIB potential (%) 1,6 2,4 2,6 2,8 2,8
6. Output Gap -2,9 -3,6 -4,0 -4,1 -3,9
7. Componenta ciclica a bugetului -1,0 -1,2 -1,3 -1,3 -1,3
8. Sold ciclic ajustat -1,9 -1,2 -0,7 -0,7 -0,7
9. Sold primar ajustat -0,1 0,7 1,2 1,1 1,0
10. Sold structural (8-4) -2,4 -1,2 -0,7 -0,7 -0,7

Sursa: CNP, MFP

Dupa politica bugetara prociclica expansionista din anul 2008, cand deficitul structural a ajuns la
8,3% din PIB, incepand cu anul 2009 acesta a inceput sa se reducd. Pentru perioada 2014-2016,
deficitul structural este estimat sub 1% din PIB, Romania indeplinind astfel obiectivul pe termen
mediu (OTM) asumat, in conditiile in care deficitul bugetar se stabilizeaza la 2% din PIB, iar
cresterea produsului intern brut efectiv prognozat este, in medie, egald cu cea a produsului
intern brut potential, respectiv 2,7%.
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5. EVOLUTIILE SI NIVELUL DATORIEI*

5.1. DATORIA PUBLICA I STRATEGIA DE ADMINISTRARE A DATORIEI

Datoria guvernamentala conform metodologiei UE s-a situat la sfarsitul anului 2012 la un
nivel de 37,8% din PIB, net inferior plafonului de 60% stabilit prin Tratatul de la Maastricht.
Daca la sfarsitul anului 2011 datoria guvernamentala reprezenta 34,7% din PIB, asigurarea
necesitatilor de finantare in anul 2012 pe fondul evolutiilor pietelor financiare interne si
externe, marcate de criza datoriilor suverane din UE, si consolidarea rezervei financiare in
valuta aflata la dispozitia Ministerului Finantelor Publice au condus la majorarea nivelului
acestui indicator pana la 37,8% din PIB la finele anului 2012, din care datoria interna a
reprezentat 18,6% din PIB, in timp ce datoria externa a fost de 19,2% din PIB.

Pentru perioada 2013-2016 finantarea deficitului bugetar se va realiza in proportie relativ
echilibrata atat din surse interne, cat si din surse externe, cu incadrarea in obiectivele
prevazute in Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale 2013-2015, si anume:

i.  asigurarea necesarului de finantare al Guvernului si a obligatiilor de plata, pe
fondul minimizarii costurilor pe termen mediu si lung;

ii. limitarea riscurilor financiare asociate portofoliului datoriei publice
guvernamentale, indeosebi prin extinderea maturitatii medii ramase a
datoriei;

iii.  dezvoltarea pietei interne a titlurilor de stat.

Strategia de finantare din surse interne a deficitului bugetar si de refinantare a datoriei
publice guvernamentale Tn perioada analizata se va realiza, in principal, prin emisiuni de titluri
de stat de pe piata interna, respectiv certificate de trezorerie si obligatiuni de tip benchmark
denominate in lei si in valuta cu scadente pe termen mediu si lung in functie de oportunitatile
si cerintele existente pe piata. n acest sens, Ministerul Finantelor Publice va lansa emisiuni de
certificate de trezorerie cu scadente de pana la 1 an si obligatiuni de stat de tip benchmark in
lei cu maturitati de pana la 15 ani si chiar pe scadente mai mari, in functie de cererea
investitorilor, si obligatiuni denominate in Euro cu maturitati de 3 si 4 ani.

Tn ceea ce priveste sursele de finantare externi, acestea se vor asigura in principal prin
emisiuni de euroobligatiuni pe pietele externe de capital in cadrul Programului-cadru de
emisiuni de titluri de stat (MTN), si in completare se vor contracta imprumuturi de la creditori
oficiali (institutii financiare internationale si agentii guvernamentale) si alti creditori.

“ Toti indicatorii utilizati in acest capitol sunt in conformitate cu metodologia UE
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Programul de emisiuni pe termen mediu (MTN) a devenit instrumentul principal prin
intermediul caruia s-a asigurat accesul la finantarea externa pe termen mediu si lung, atat in
Euro, cat si in USD, acesta urmand sa fie derulat in continuare avand in vedere intentia
Guvernului de a-i creste valoarea. Accesarea pietelor internationale de capital in USD sau alte
valute se va realiza atunci cand conditiile financiare se vor dovedi atractive comparativ cu
instrumentele denominate in Euro.

Profitand de fereastra de oportunitate aparuta pe piata externa de capital la mijlocul lunii
februarie 2013, Ministerul Finantelor Publice a lansat o emisiune de euroobligatiuni in USD in
cadrul Programului MTN, in valoare de 1,5 mld. USD, cu o maturitate de 10 ani si un cupon de
4,375 %. Acesta a fost cel mai mic cupon obtinut pana acum de Romania pentru o emisiune de
euroobligatiuni in USD, ceea ce arata o imbunatatire fata de cuponul de 6,75% obtinut pentru
emisiunea de euroobligatiuni in USD din luna ianuarie 2012.

Sursele necesare refinantarii datoriei publice guvernamentale se vor asigura de pe pietele pe
care s-au emis aceste datorii si din rezerva financiara in valuta la dispozitia Ministerului
Finantelor Publice. Pentru imbunatdtirea managementului datoriei publice si evitarea
presiunilor sezoniere pentru asigurarea surselor de finantare a deficitului bugetar si de
refinantare a datoriei publice guvernamentale, incepand cu anul 2010, Ministerul Finantelor
Publice a constituit o rezerva financiara (buffer) in valuta, in valoare echivalenta acoperirii
necesitatilor de finantare a deficitului bugetar si refinantarii datoriei publice pentru cca 4 luni.

Pe fondul unei cresteri economice medii de cca 2,4% din PIB si a unor deficite calculate
conform metodologiei UE sub 2,4 % din PIB, in perioada 2013 — 2016, estimam ca ponderea
datoriei guvernamentale brute nu va depasi 39% din PIB, dupa cum rezulta din graficul de mai

jos.
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v ~ . . . . . 1 . . .
Dac3 se au in vedere activele financiare lichide®™, nivelul datoriei guvernamentale nete
(reprezentand datoria guvernamentald bruta minus activele financiare lichide) in perioada de
analiza nu va depasi 33%.

Graficnr. 5
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Sursd: MFP

Factorii care au influenta asupra modificarii ponderii datoriei guvernamentale in PIB in
perioada 2013-2016, inclusiv ajustarile stoc-fluxuri sunt prezentati in anexa 4.

Analiza de sensitivitate a datoriei publice®

Tn acest subcapitol sunt analizate influenta sciderii cresterii economice asupra ponderii
datoriei guvernamentale in PIB, influenta deprecierii monedei locale fata de Euro si a cresterii
ratelor de dobanda asupra platilor de dobanda aferente datoriei guvernamentale.

1. Analiza influentei cresterii economice asupra soldului datoriei guvernamentale in
scenariul de baza este realizatda conform proiectiilor prezentate in cadrul macroeconomic pe
termen mediu, iar scenariul alternativ este construit pe baza ipotezei unei cresteri economice
mai mici cu cca 1% fata de scenariul de baza.

> AF1, AF2, AF3 (consolidate la valoarea de piat), AF5 (daci este cotatd la burs3; inclusiv actiunile fondurilor
mutuale)
'® Toti indicatorii utilizati in acest subcapitol sunt in conformitate cu metodologia UE
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Grafic nr. 6
Influenta scaderii cresterii economice asupra datoriei guvernamentale
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Sursa: MFP

Dupa cum se observa din graficul de mai sus, influenta unei scaderi a cresterii economice sub
asteptari cu 1% din PIB are un impact negativ, relativ constant asupra nivelului de indatorare de
crestere cu 0,4 % din PIB anual.

2. a) Analiza influentei deprecierii monedei locale fata de Euro asupra platilor de dobanzi
in scenariul de baza si in scenariul alternativ construit pe baza deprecierii cu 5% a monedei
nationale fata de Euro, principala valuta in care este denominatd datoria guvernamentala
externa.

Graficnr. 7
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Tn graficul de mai sus se observa ca deprecierea monedei nationale fatd de Euro are un
impact negativ asupra platilor de dobanda, in sensul cresterii acestora, cu cca 0,03% din PIB

anual.

b) Analiza influentei cresterii ratei de dobanda asupra platilor de dobanzi in scenariul de baza si
in scenariul alternativ construit pe baza ipotezei de crestere a ratelor de dobanda la titlurile de
stat si a ratelor variabile (Euribor si LIBOR) cu 1% fata de scenariul de baza.

Graficnr. 8

Influenta cresterii ratelor de dobanda asupra platilor de dobanda
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Sursa: MFP
Tn graficul de mai sus se observd c3 influenta cresterii ratelor de dobanda asupra platilor de

dobanda are un impact negativ, in sensul cresterii acestora, cu pana la 0,17% din PIB anual.
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6. SUSTENABILITATEA PE TERMEN LUNG A FINANTELOR PUBLICE

Raportul privind sustenabilitatea finantelor publice, publicat in anul 2012, analizeaza
viabilitatea finantelor publice din statele membre ale UE, pe fondul impactului financiar,
economic si fiscal al crizei declansate Th anul 2008 si a evolutiei imbatranirii populatiei conform
Raportului privind imbatranirea populatiei.

Pentru Romania, Raportul evalueaza ca pe termen scurt nu exista riscuri la adresa
sustenabilitatii, pe termen mediu riscul este scazut, iar pe termen lung este moderat, desi
costurile cu imbatranirea populatiei sunt peste media europeana. Riscurile s-ar amplifica daca
balanta structurala primara ar reveni la valorile inregistrate in perioada 1998-2012. Conform
Comisiei Europene, sunt necesare masuri in domeniul sustenabilitatii pe termen lung a
finantelor publice echivalente cu imbunatatirea balantei structurale primare cu 3,7% din PIB
pentru a Tnchide decalajul fiscal. Nivelul datoriei publice, este prognozat a ramane semnificativ
sub valoarea de referinta de 60% din PIB, insa ar putea fi avute in vedere masuri de consolidare
pentru a limita cresterea costurilor cu imbatranirea populatiei (in special cele cu pensiile).

De notat evaluarea pozitiva fatda de Raportul pe anul 2009 privind sustenabilitatea cand
Romania se caracteriza printr-un risc ridicat privind sustenabilitatea pe termen lung, urmare a
impactului bugetar cauzat de cheltuielile legate de imbatranirea populatiei, aflate mult peste
media Uniunii Europene.

Datoria guvernamentala (33,4% din PIB in 2011) este asteptata sa creasca la 34,8% in anul
2014, iar soldul structural primar este estimat ca se imbunatateste semnificativ de la un deficit
de 2,3% din PIB in 2011 la un excedent de circa 1% din PIB in 2014.

Graficnr.9 -
Evolutia cheltuielilor cu pensiile Tn anul 2060 comparativ cu 2010 (% din PIB)
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Sursa: Raportul de sustenabilitate 2012
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La nivelul Uniunii Europene, cresterea prognozata a cheltuielilor bugetare a fost revizuita in
scidere fatd de Raportul din anul 2009 privind imbatranirea populatiei. in 18 din cele 27 de
state membre variatia totald a costurilor bugetare a fost in scadere in perioada cuprinsa intre
cele doua Rapoarte. Acest trend descrescator reflecta, in mare masura, reformele structurale in
sectorul pensiilor si sectorul de sanatate implementate incepand din anul 2009.

Pentru Romania, proiectia de crestere a cheltuielilor legate de Tmbatranirea populatiei
conform ultimului raport privind sustenabilitate este de 5,4 pp din PIB pentru perioada 2010-
2060 (peste media europeana de 2,9 pp din PIB). Pe principalele componente de cheltuieli:

e 3,7 pp din PIB reprezinta cresterea cheltuielilor pentru pensii (media europeana
1,4 pp)

e 2,1 pp din PIB cresterea cheltuielilor legate de ingrijirea sanatatii si Tngrijirea pe
termen lung (media europeana 2,0 pp).

Majorarea cheltuielilor legate de imbatranirea populatiei peste media europeana este legata
de: (i) procesul accelerat de imbatranire a populatiei, (ii) aplicarea indexarii exclusiv cu inflatia
din 2030, (iii) varsta de pensionare relativ redusa (63 de ani femei, 65 de ani barbati).

Pentru a inchide decalajul fiscal (indicatorul S2) sunt necesare politici pe termen lung menite
sa consolideze sustenabilitatea, echivalente cu o ajustare a soldului primar de 3,7% din PIB.
Acesta este un efort peste media europeana (de 2,6 %) si care reflecta cheltuielile ridicate
legate de Tmbatranirea populatiei (+3,6 pp, din care 2,4 pp cheltuieli pensii), doar partial
compensate de o pozitie bugetara initiala favorabila (+0,1 pp).

Scenariul de risc (care prevede cresterea accelerata a cheltuielilor legate de sanatate si
ingrijirea sanatatii pe termen lung) indicd o buna rezilienta a celor 3 indicatori de
sustenabilitate.

40



Grafic nr. 10

Factori determinanti pentru sustenabilitatea fiscala
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Tn graficul de mai sus, scala pentru fiecare variabild indicd riscul privind sustenabilitatea. Cu
cat valorile sunt mai mari, cu atat acesta este mai ridicat.

Indicatorul SO reflecta rolul competitivitatii fiscale si financiare Tn crearea unui risc
potential si are valori sub limita critica atat la subindicele fiscal (0,1 comparativ cu 0,34), cat si

Indicatorul S1 — asociat efortului structural necesar incadrarii in limita de 60% din PIB
pentru datoria publica, este negativ, reflectdnd valoarea mica a datoriei publice raportate la
PIB.

Indicatorul S2 indica ajustarea imediatd, permanenta pentru a satisface constrangerea
inter-temporala, inclusiv costurile asociate imbatranirii populatiei.

Comparativ cu Raportul pe anul 2009 privind sustenabilitatea, progresul este semnificativ:
in 2009, S2 avea valoarea de 9,1% din PIB (4,2% din PIB reprezenta pozitie bugetara initiala, iar
4,9% din PIB costul Tmbatranirii populatiei). Diferenta de 5,4 pp comparativ cu valoarea din
2012, reprezinta Tmbunatdtirea pozitiei bugetare initiale (-4,1 pp), respectiv reducerea
cheltuielilor legate de imbatranirea populatiei (-1,3 pp).
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Anexa nr. 1la — Proiectii macroeconomice

CCS)ED(l:JL 2012 2012 2013 2014 2015 2016
NIVEL ¥ .
MODIFICARE PROCENTUALA
MLD.LEI
1. PIB real Bl*g 560,5 0,7 1,6 2,2 2,8 3,0
2. PIB nominal Bl*g 587,5 5,5 6,1 6,0 5,4 5,5
COMPONENTELE PIB-ULUI REAL
3. Cheltuielile consumului privat P3 356,4 1,1 2,4 1,7 2,1 2,0
4. Cheltuielile consumului public P3 85,2 1,7 1,6 1,4 1,3 1,4
5. Formarea bruta de capital fix P51 151,7 4,9 3,5 5,6 6,7 7,3
6. Modificarea stocurilor si achizitii P52+
nete de valori (% din PIB) P53
7. Exporturi de bunuri si servicii P6 216,2 -3,0 1,0 3,2 51 6,3
8. Importuri de bunuri si servicii P7 250,3 -0,9 3,5 4,3 5,7 6,6
CONTRIBUTII LA CRESTEREA PIB
14. Cererea interna finala 2,2 2,7 2,8 3,4 3,5
15. Modificarea stocurilor si P52+
-0,7 0,1 0,0 0,0 0,0
achizitii nete de valori P53
16. Export net B11 -0,8 -1,2 -0,7 -0,6 -0,5

1) Nivelul real al PIB si al componentelor sale este in preturile anului precedent

Anexa nr. 1b — Evolutia preturilor

2013 2014 2015

MODIFICARE PROCENTUALA
1. Deflatorul PIB 4,8 4,4 3,7 2,5 24
2. Deflatorul consumului privat 2,9 4,6 3,3 2,2 2,1
3. Indicele armonizat al preturilor de consum 3,4 4,0 3,0 2,2 2,0
4. Deflatorul consumului public 8,4 2,1 2,4 1,9 2,0
5. Deflatorul investitiilor 3,5 3,6 3,0 2,0 2,2
6. Deflatorul exportului (bunuri si servicii) 8,7 3,7 0,7 0,2 1,6
7. Deflatorul importului (bunuri si servicii) 6,0 2,9 0,6 0,1 1,6
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Anexa nr. 1c — Evolutia pietei fortei de munca

2012 2012 2013 2014 2015 2016

NIVEL .
MII PERS. MODIFICARE PROCENTUALA

1. Populatia ocupat3 total3” 9.229 19 0,5 08 07 08
2. Populatia ocupata, mii ore

2) 16.929.674 -0,2 0,5 0,7 0,6 0,6
lucrate
3. Rata somajului %> 701,2 7,0 6,9 6,8 6,6 6,5
4. Productivitatea muncii® -1,2 1,1 1,3 20 22
5. Productivitatea muncii orare” 0,9 1,1 1,5 2,2 2,4
6. Compensatia salariatilor —mil. lei D1 214.871 7,2 6,3 6,0 5,2 5,2
7. Compensatia pe salariat - lei 34.497 5,2 5,6 5,0 4,4 4,4

1) Populatia ocupatd, definitia pentru conceptul intern din conturi nationale
2) Definitia din conturi nationale

3) Definitia armonizatd cu Eurostat (Labour Force Survey — AMIGO)

4) PIB real pe persoand ocupatd

5) PIB real pe ord lucratd

Anexa nr. 1d — Balantele sectoriale
Codul

% din PIB SEC 2012 2013 2014 2015 2016
1. Soldul net, fata de restul lumii B9 -2,5 -2,5 -2,6 -2,6 -2,6
Din care:
- balanta bunurilor si serviciilor -5,1 -5,7 -6,0 -6,2 -6,5
- balanta veniturilor si transferurilor 1,3 1,5 1,7 2,0 2,3
- contul de capital 1,3 1,7 1,7 1,6 1,6
2. Soldul net al sectorului privat B.9 04 -0,1 -0,6 -0,6 -0,6
3. Soldul net al sectorului EDP
-2,9 -2,4 -2,0 -2,0 -2,0
guvernamental B.9

4. Discrepanta statistica
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Anexa nr. 2 — Proiectia bugetului consolidat

Soldul net (EDP B9), pe sub-sectoare

CODUL
SEC

2012

NIVEL
MIL.LEI

2012

2013

2014

% DIN PIB

2015

1. Buget consolidat S.13 -16.822,4 -29 -2,4 -2,0 -2,0 -2,0

2. Administratia centrala S.131 -13.965,7 2,4 -2,8 2,2 21 -2,0

3. Administratia de stat S.132

4. Administratia locala S.133 -2.545,2 -0,4 -0,3 -0,2 -0,2 -0,1

5. Fonduri de asigurdri sociale S.134 -311,6 -0,1 0,7 0,3 0,2 0,1

Buget consolidat (S13)

6. Incasari totale TR 196.801,0 33,5 33,8 34,1 34,1 34,0

7. Cheltuieli totale Te! 213.623,4 36,4 36,2 36,1 36,2 36,0

8. Soldul net EDPB9 -16.8224 -29 -2,4 -20 -2,0 -2,0

9. Dobanzi EDP 10.396,8 1,8 1,9 19 1,8 1,7
D.41

10. Balanta primaréz) -6.425,6 -1,1 -0,5 -0,1 -0,2 -0,3

11. One-off si alte masuri temporare” 3.021,0 0,5

Componente de venituri selectate

12. Impozite totale (12=12a+12b+12c) 112.966,7 19,2 19,7 19,6 19,9 20,3

12a. Impozite pe productie si import D.2 77.101,4 13,1 13,2 13,1 13,1 13,1

12b. Impozite curente pe venit, avutie,

otc. D.5 35.865,3 6,1 6,5 6,5 6,6 6,6

12c. Impozite pe capital D.91

13. Contributii sociale D.61 51.971,4 8,8 8,7 88 8,8 8,7

14. Venituri din proprietate D.4 4.573,7 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9

15. Alte” 27.289,2 4,6 4,6 48 46 41

16=6. Venituri totale TR 196.801,0 33,5 33,8 34,1 34,1 34,0

p.m.: povara fiscala

(D.2+D.5+D.61+D.91-D.995)”

Componente de cheltuieli selectate

17. Remunerare angajati + consum

intermediar D.1+P.2 80.521,5 13,7 13,8 13,8 13,6 13,3

17a. Remunerare angajati D.1 45.893,3 7,8 8,2 8,2 8,0 7,7

17b. Consum intermediar P.2 34.628,2 5,9 5,6 5,6 5,6 5,6

18. Contributii sociale (18=18a+18b) 74.360,0 12,7 12,2 12,2 12,0 11,8

din care Ajutoare de somaja’

18a. Contributii sociale in natura D.6311, 7.828,8 1,3 1,2 1,2 1,2 1,2
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2012 2012 2013 2014 2015

NIVEL
% DIN PIB
MIL.LEI
D.6312,
D.63131
18b. Contributii sociale, altele D62 66.531,2 11,3 11,0 11,0 10,8 10,6
19=9. Dobanzi Islzlpl 10.396,8 1,8 1,9 19 18 1,7
20. Subventii D.3 2.190,2 0,4 0,4 04 04 0,4
21. Formarea bruta de capital fix P.51 27.107,9 4,6 5,0 5,2 5,3 5,6
22. Transferuri de capital D.9 8.040,3 1,4 1,3 1,2 1,2 1,3
23. Altele 7) 11.006,7 1,9 1,6 1,5 1,8 1,9
23=7. Cheltuieli totale TE1 213.623,4 36,4 36,2 36,1 36,2 36,0

v Ajustate cu fluxul net de swap, adicd TR-TE=EDP B9

2 Balanta primard este calculatd ca (EDP B9, punctul 8) plus (EDP D.41, punctul 9)

% Semnul plus inseamnd reducerea deficitului ca urmare a mdsurilor one-off

4 p.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 ( diferit de D.91)

* Inclusiv cele colectate de UE siinclusiv ajustarea cu taxele si contributiile sociale necolectate (D.995)
% Include beneficiile in numerar (D.621 si D.624) si in naturd (D.631), legate de ajutoarele de somaj
7)D.29+D4 (diferit de D.41)+D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8

Anexa nr. 3 — Cheltuieli cu administratia centrald, dupa functie

% DIN PIB cop 2011 2016

COFOG

1. Servicii publice generale 1 4,8 n.a
2. Aparare 2 0,9 n.a
3. Ordine publica si siguranta 3 2,2 n.a
4. Relatii economice 4 6,7 n.a
5. Protectia mediului 5 0,9 n.a
6. Servicii domiciliare si comunitare 6 1,2 n.a
7. Sanatate 7 3,4 n.a
8. Recreere, cultura si religie 8 1,1 n.a
9. Tnvatamant 9 4,1 n.a
10. Protectie sociald 10 14,1 n.a
11. Total cheltuieli (=punct 7=23 in Tabel 2) TE 39,4 n.a
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Anexa nr. 4 — Evolutia datoriei guvernamentale
CODUL

% DIN PIB SEC 2012 2013 2014 2015 2016
1. Datoria guvernamentala bruta 2 37,8 38,6 38,5 38,6 38,9
2. Modificarea datoriei guvernamentale 3,1 0,8 -0,1 0,1 0,3

Contributia la modificarea datoriei brute

3. Balanta primars? 1,1 -0,5 0,1 0,2 0,3
A EDP
4. Dobanda® D41 1,8 1,9 1,9 1,8 1,7
5. Ajustari stoc-flux 0,2 -1,6 -2,1 -1,9 -1,7
Din care:
- Diferente intre dobanzi platite si accrual® 0,00 -0,04 -0,04 -0,04 -0,03
- Acumularea net3 de active financiare” 1,8 0,0 0,0 0,0 0,0
din care :
- aparute din privatizare 0,05 0,0 0,0 0,0 0,0
- Efecte ale evaluarii si altele® -1,6  -1,6 -2,1 -1,9 -1,7
p.m. rata dobanzii implicite asupra datoriei” 5,4 5,2 5,2 5,0 4,7
Alte variabile relevante
6. Active financiare lichide® 7,3 6,9 6,5 6,2 5,9
7. Datoria financiard neta ( 7=1-6 ) 30,5 31,7 32,0 32,4 33,0
. Amortizar riei ligatii existen
?ncepé:dtcuafiiaeled:tnzlti alfl(t):ricg)?g) exstente) 9,2 91 49 4,6 2,5
9. Procent din datorie denominata in valuta 59,9 56,9 53,4 50,8 49,0
10. Maturitate medie®” 4,1 4,2 - - -

7 Definit conform Regulamentului 3605/93 (nu este concept ESA)

2 Conform poz. 10 din tabelul 2

3 Conform poz. 9 din tabelul 2

K Diferentele privind cheltuieli cu dobdnzile, alte cheltuieli si venituri pot fi distinse atunci cdnd sunt relevante sau in
cazul in care raportul datorie-la-PIB este peste valoarea de referintd

*) Active lichide (valutd), obligatiuni guvernamentale, active in tdri terte, intreprinderi controlate de stat si
diferenta dintre activele cotate si cele ne-cotate pot fi distinse atunci cdnd sunt relevante sau in cazul in care
raportul datorie-la-PIB este peste valoarea de referintd

& Modificdri datorate variatiei ratelor de schimb si operdrii pe piata secundard pot fi distinse atunci cdnd sunt
relevante sau in cazul in care raportul datorie-la-PIB este peste valoarea de referintd

" Variabila proxy asociata este reprezentata de raportul dintre platile anuale de dobdnzi si soldul datoriei de la
finele anului precedent

8 AF1, AF2, AF3 (consolidate la valoarea de piatd), AF5 (dacd este cotatd la bursd; inclusiv actiunile fondurilor
mutuale)

% lindicator calculat pe baza soldului datoriei la 31.12.2012.

9 Maturitate medie rémasd (ani).
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Anexa nr. 5 — Evolutii ciclice

% DIN PIB 2012 2013 2014 2015

1. Cresterea reala PIB (%) 0,7 1,6 2,2 2,8 3,0

2. Soldul net consolidat EDP B.9 -2,9 -2,4 -2,0 -2,0 -2,0
. A . EDP

3. Cheltuieli cu dobanzi 1,8 1,9 1,9 1,8 1,7
D.41

4. Masuri temporare si one—offl) 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0

5. Cresterea PIB potential (%) 1,6 2,4 2,6 2,8 2,8

Contributii:

- munca -0,1 0,4 0,5 0,4 0,4

- capital 1,5 1,8 1,8 1,8 1,9

- productivitatea totala a factorilor 0,2 0,2 0,3 0,6 0,6

6. Output gap -2,9 -3,6 -4,0 -4,1 -3,9

7. Componenta ciclica -1,0 -1,2 -1,3 -1,3 -1,3

8. Sold ajustat ciclic (2-7) -1,9 -1,2 -0,7 -0,7 -0,7

9. Sold primar ajustat ciclic (8+3) -0,1 0,7 1,2 1,1 1,0

10. Sold structural (8-4) -2,4 -1,2 -0,7 -0,7 -0,7

1 A~ o " . .. .
TUn semn plus inseamnd mdsuri one-off de reducere a deficitului

Anexa nr. 6 — Diferente fata de varianta precedenta

CODUL SEC 2012 2013 2014 2015 2016
Cresterea PIB (%)
Varianta precedenta 1,7 3,1 3,6 3,9
Varianta actualizata 0,7 1,6 2,5 2,8 3,0
Diferenta -1,0 -1,5 -1,1 -1,1
Balanta bugetara (% din PIB)
Varianta precedenta EDP B.9 -2,8 -2,2 -1,2 -0,9
Varianta actualizata EDP B.9 -2,9 -2,4 -2,0 -2,0 -2,0
Diferenta -0,1 -0,2 -0,8 -1,1
Datoria publica bruta (% din PIB)
Varianta precedenta 34,2 33,7 32,8 31,8
Varianta actualizata 37,8 38,6 38,5 38,6 38,9
Diferenta 3,6 4,9 5,7 6,8
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Anexa nr. 7 — Sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice
% DIN PIB 2020 2030 2040 2050 2060

Cheltuieli totale

Din care: Cheltuieli legate de varsta 17,6 | 16,9 | 18,2 | 19,9 | 21,7 22,9
- Cheltuieli cu pensiile 6,4 9,8 92| 10,2 | 11,6 | 12,8 13,5
- Cheltuieli cu asigurarile sociale
Pensii pentru limita de varsta si anticipate 5,2 8,1 7,8 88| 10,1 | 11,2 12,0
Alte pensii (invaliditate, urmasi) 0,8 1,8 1,4 1,5 1,5 1,5 1,5
Pensii ocupationale (daca tin de administratia centrald)

- Ingrijirea sanatétii 3,7 3,7 3,9 4,2 4,5 4,6
-Tngrijirea pe termen lung (anterior inclusa la ,ingrijirea sanatatii”) 0,6 0,7 0,8 1,0 1,1 1,4
- Cheltuieli cu educatia 3,6 3,5 3,3 3,2 3,1 3,3 3,4

Alte cheltuieli legate de varsta

Cheltuieli cu dobéanzile

Venituri totale

Din care venituri din proprietati
Din care: din contributiile la pensii (sau contributii sociale, dupa caz) 7,2 8,1 9,7 | 11,1 | 12,5 13,8

Active ale fondurilor pentru rezervele de pensii 1,0 6,0 11,4 8,8 5,7 4,0

Din care active consolidate ale fondurilor pentru pensiile publice
(alte active decat pasivele administratiei centrale)

Reforme sistemice ale pensiilor"

Contributii sociale directionate catre sistemul pensiilor private

03| 10| 11| 13| 15| 1,7

obligatorii?)
Cheltuieli cu pensiile platite de catre sistemul pensiilor private
0b|igat0rii3) b P P P 0,1 0,5 1,2 1,5 1,1
Ipoteze
- ritmuri medii -

Rata de cresterea productivitatii muncii (pe ora) 2,5 1,9 2,3 2,3 1,9 1,5
Cresterea reala a PIB -1,1 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1

-%-
Rata de participare in randul barbatilor (20-64 ani) 7701 781 | 756 | 76,4 | 72,9 73,8
Rata de participare in randul femeilor (20-64 ani) 599 | 59,4| 57,3| 55,6 | 56,2 56,4
Rata totala de participare (20-64 ani) 68,4 | 688 | 665| 64,5| 64,1 65,2
Rata somajului — BIM 7,3 6,6 6,7 6,7 6,7 6,7
Populatia Tn varsta de 65 ani si peste din populatia totala 149 17,6 | 20,2 | 25,7 31,1 | 34,8

Ritmurile medii se referd la perioada dintre anii mentionati.

1 Reformele sistemice ale pensiilor se referd la reformele pensiilor care introduc un sistem multi-pilon, ce include un pilon
obligatoriu cu fond propriu total; In anul 2012 s-au directionat 0,5% din PIB catre Pilonul Il de pensii

2 Contributii sociale sau alte venituri obtinute de cdtre pilonul obligatoriu cu fond propriu total, pentru acoperirea obligatiilor
legate de pensii, atrase in conformitate cu reforma sistemicd

% Cheltuieli cu pensiile sau alte beneficii sociale pldtite de cdtre pilonul obligatoriu cu fond propriu total, in legdturd cu
obligatiile legate de pensii, atrase in conformitate cu reforma sistemica
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